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中国政府最近发布了一系列旨在推进减碳倡议的重大公告和行动方案。在本文中，我们将探讨和
分析其中一些公告，并审视这些行动方案和倡议如何影响中国钢铁企业的减碳成果。尽管我们认
识到这些措施只是推动的减碳一部分，但我们对政府的公告表示欢迎，因为它们符合促进可持续
工业实践的方向。

自2024年3月以来发表的重要公告

•	 3月13日，国务院向省级和市级政府发布了《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方
案》，钢铁行业相关的关键行动方案包括加快能源节约、碳减排、环境保护、安全和循环
利用等领域标准的制定和修订。根据行动计划，这些标准需要与国际先进水平对标，但同时
考虑实际产业发展、企业能力和消费者接受程度，并有序推动这些标准的实施。关于设备升
级计划，钢铁行业是行动计划中列出的重点行业之一，与有色金属、石化、化工、建材、电
力、机械、航空、航运、纺织和电子同列。该计划旨在大力推进生产设备、用能设备和发输
配电设备的升级和技术改造。

•	 3月27日，包括市场监管总局、国家发展改革委、工业和信息化部、生态环境部、住房城乡
建设部、商务部和应急管理部在内的七个政府部门发布了《以标准提升牵引设备更新和消费
品以旧换新行动方案》，明确表示将发布关于消费品、设备和机械的能耗标准、效率标准、
排放标准和安全标准等国家标准。该行动计划还提到探索在家电、汽车和电子产品标准中整
合对回收金属的要求，以促进闭环材料使用。该计划旨在加强对进口再生资源的标准和政
策，重点扩大进口的品种和规模。

•	 3月17日，国家发展改革委发布了《节能降碳中央预算内投资专项管理办法》。这些措施明确
指出，政府将支持展示领先技术能力、具有显著减排效果和明确示范效果的“双碳”领域项
目，并于3月30日发布《绿色低碳先进技术示范项目清单（第一批）》的项目。清单中的减
碳项目包括炼铁相关的富氢碳循环氧气高炉商业化示范项目和二氧化碳资源化利用及固碳示
范项目。

气候转型亚洲(Transition Asia)的见解

在与中国钢铁企业的互动当中，我们了解到行业在低碳转型的过程中面临多个挑战。这些挑战包
括缺乏具针对性的行业低碳转型措施以及市场对低碳钢产品需求不明确，钢铁制造商将需要负担
绿色钢材溢价。此外，低碳技术带来的经济性不确定性使得企业对重大资本投资持谨慎态度。

修订关键国家标准可为绿色产品需求提供明确信号

尽管新的行动方案未能解决钢铁制造商面临的所有挑战，但国务院的《推动大规模设备更新和消
费品以旧换新行动方案》以及七个部门协同努力加强设备更新和消费品以旧换新的行动旨在促进
在未来两年内完成或修订294项关键国家标准。我们预计这些标准将逐渐鼓励个人和企业使用低
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碳产品。推出修订标准将带动绿色采购，为产品制造商提供强劲的需求信号，并可能刺激对低碳
产品和钢铁资源的需求。

排放交易市场正在向钢铁行业扩展的清晰信号

随着欧盟的碳边境调节机制（CBAM）定于2026年正式实施，进入欧盟的碳密集型商品（包括钢
铁），必须支付在生产过程中产生隐含的碳排放相应的碳价，已经支付的碳价可以从中抵减。目
前，中国的排放交易市场仅包括电力部门，如果扩展碳排放交易市场覆盖范围，将受CBAM影响的
钢铁产品纳入其中，便可将中国钢铁制造商支付的碳价格留在国内，缓解CBAM可能造成的冲击。

我们欣然看到最近的发展和公告为减碳倡议奠定了基础。例如，彭博社的一篇文章提到，负责排
放许可证交易的生态环境部已要求，就解决许可证超额分配和设定下一年度剩余额度限制的草
案计划征求反馈，为新行业的进入铺路。此外，从5月1日开始，中国上市公司将被要求披露与国
际主流气候披露框架一致的气候影响数据。尽管这一披露要求仅适用于上市公司，但根据生态
环境部应对气候变化司副司长逯世泽近日于北京召开的2024(第十五届)钢铁高质量发展大会上表
示，2024年下半年，钢铁等行业将开展企业碳排放数据报送及月度存证工作。可以看到，这些行
动正引导中国钢铁行业有序开展碳核算和披露工作，这将帮助中国钢铁行业对可能即将到来的碳
市场交易和CBAM做好准备，并进一步激励企业采用低碳钢生产实践。

钢铁行业降碳示范项目短期内或仍以高炉为主

投资于低碳钢生产的技术除了需要大量资本投入外，还需要支持绿色电力供应、绿色原材料供
应、人才招聘和工艺调整。

与日本等其他国家类似，中国钢铁行业现阶段还是主要关注高炉-氧气转炉（BF-BOF）工艺，这
一点可以从发改委的《绿色低碳先进技术示范项目清单（第一批）》中看出。首批示范项目经过
精选，并鼓励各级政府部门和机构提供行政支持，同时也鼓励金融机构增加对这些项目的融资支
持。因此，这些项目将被视为“政府认可”的模式。然而，我们注意到首批清单中的项目主要集中
在高炉方面，未提及电弧炉（EAFs）或氢直接还原铁（H2-DRI）等转型技术。我们建议中国考虑
投资于电弧炉和氢直接还原铁技术，这些技术有望实现显著的碳减排，采用这些技术可以推动中
国钢铁行业朝着更可持续的方向发展，符合国家碳中和的目标。
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