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中国钢铁企业低碳转型融资手册
关于钢铁业脱碳计划的机遇分析及转型融资行动概述 

“双碳”目标下，中国钢铁企业亟待“脱碳”

钢铁工业是能源消耗和碳排放大户。目前，中国钢铁生产能耗约占全国能源消耗量11%，
碳排放量约占中国碳排放总量15%左右，在所有工业中居于首位1。放眼全球，中国的粗钢
生产占全球钢铁生产总量一半2，每生产1吨粗钢，将排放约2吨的二氧化碳，碳排放强度
仅次于印度3。庞大的全球生产份额和超高碳排放强度意味着，中国的钢铁生产在极大程
度上影响着全球钢铁行业的降碳步伐。因此，中国钢铁企业的脱碳行动不仅对于中国实
现  “双碳”目标至关重要，也对全球减缓气候变化影响意义重大。

中国的粗钢产量在2021、2022年相继下降3.0%和2.1%4，然而，以高炉-转炉为主的长流
程生产模式仍占粗钢产量的89.4%5，这种生产模式在制铁过程中需要通过燃烧煤炭来带
走铁矿石中的氧原子，从而产生大量的碳排放，是导致中国钢铁碳排放强度居高不下的
关键因素之一。为加速推动钢铁行业低碳转型，中国政府制定了一系列促进钢铁行业节
能降碳、高质量发展的指导意见和政策（详见附录1），其中，《工业领域碳达峰实施方案》
鼓励提高钢铁先进电炉短流程发展，提出到2025年和2030年短流程炼钢占比分别达到
15%和20%6。中国钢铁工业协会也发布了《钢铁行业碳中和愿景和低碳技术路线图》，明
确了中国钢铁工业“双碳”技术路径，即系统能效提升、资源循环利用、流程优化创新、冶
炼工艺突破、产品迭代升级、捕集封存利用7。

要实现钢铁碳排放强度的显著下降，在提升能源利用效率的基础上，中国钢铁企业还需
尽快推广绿色钢铁生产技术，也将因此产生大量融资需求。研究显示，中国钢铁行业实现
碳达峰前需要资金投入近3.5万亿元8，而实现碳中和则需要投入约20万亿元9。绿色投资
需求主要来自对低碳钢铁生产技术和相应原料、能源供应的投入，包括氢冶金-高炉冶炼
法-碳搜捕技术、直接还原铁-电炉冶炼法-碳搜捕技术、以及基于废钢的电弧炉冶炼10。其
中，目前政策推行的从“煤炭-高炉-转炉”模式（长流程模式）向“废钢-可再生电力电炉”模
式（短流程模式）的低碳转型方案是重点也是难点。无论是对新建电炉的投资，还是废钢、
可再生电力的成本，都将使钢铁企业面临绿色钢铁生产溢价压力。 Transition Asia 对中
国绿钢溢价的初步测算显示，2022年，中国短流程模式（吨钢碳强度约为0.22吨）的单位
成本比长流程模式（吨钢碳强度高于2吨）高出约100美金/吨钢11。

如何利用低碳转型融资工具，补足钢铁企业低碳转型的资金缺口，提升竞争力；同时确保
中国钢铁企业沿着可靠和科学的转型路径，避免转型过慢或过快导致的各类风险，是政
策制定者、投资人和钢铁企业共同面对的难题。

1	 冶金工业规划研究院. 中国钢铁工业节能低碳发展报告. 2020. 
2	 World Steel.World Steel in Figures. 2022.
3	 Seb Kennedy. Can ‘green’ steel halt EU deindustrialisation?. 2022.
4	 中华人民共和国国家发展和改革委员会. 钢铁行业2021年1-12月运行情况. 2022.
                       中华人民共和国国家发展和改革委员会. 钢铁行业2022年1-12月运行情况. 2023.
5	 Global Efficiency Intelligence. Net-Zero Roadmap for China’s Steel Industry. 2023.
6	 工业和信息化部,国家发展改革委, 生态环境部. 工业领域碳达峰实施方案. 2022.
7	 中国环境. 钢铁行业发布碳中和愿景和低碳技术路线图. 2022.
8	 赵禹程等.“双碳”背景下绿色金融政策助力钢铁行业低碳转型研究. 2022.
9	 气候债券倡议组织等. 中国转型金融研究报告. 2020.
10	 中金.稳增长：从“德式套餐”到“日式套餐”. 2022.
11	 Transition Asia. Green Steel Premium: Pricing and Market Development in China. 2023.
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此简报通过梳理多种低碳融资工具和案例，旨在帮助中国钢铁企业厘清各种融资工具的
特点，引导钢铁企业结合自身发展目标制定低碳转型方案和融资计划。

中外钢铁企业低碳转型融资工具和案例

当前在绿色金融领域，已经形成包括贷款、债券、股权、保险产品在内的多种金融工具和
产品。除传统信贷业务外，越来越多的钢铁企业需要通过金融市场来拓展多样化融资来
源，包括通过发债改善融资结构，通过资产证券化来盘活存量、优化增量，通过权益性融
资来降低杠杆水平、增强长期资金运用能力等12。

一、信贷融资
诸如银行信贷的内源性融资方式是企业融资的首要选择。其中，绿色信贷是目前国内外
上钢铁企业用于低碳转型最大的资金来源。在国外，已有绿色信贷支持企业发展减排效
果显著的氢冶金项目，而中国钢铁企业绿色贷款项目则更多投向一般的环保改造项目。
在中国去产能大背景下，银行对于钢铁企业的贷款设限较多，提高了企业从银行等金融
机构获得贷款的门槛。未来，随着转型金融标准的推进和落地，更多钢铁企业将有望获得
更多的信贷支持。

案例1：支持减排效果最为显著的氢冶金技术

目前，具有巨大减排潜力的氢冶金炼钢技术在国外可获得巨大的贷款支持。 以 H2 Green 
Steel 绿色钢铁项目为例，2022年10月，瑞典钢铁企业 H2 Green Steel 宣布获得多家金融机
构支持，建设坐落于瑞典北部的博登氢冶炼钢铁厂，包括与 AB Svensk Exportkredit（SEK） 
以及法国巴黎银行（BNP Paribas）等银行财团签署的33亿欧元优先债务有条件承诺书、 欧 
洲投资银行7.5亿欧元优先债务融资和另外5亿欧元次级债务的支持等 13。部分参与 
H2 Green Steel 融资的银行也是2022年9月联合发布《可持续钢铁原则》的成员单位。该项
目计划到2030年完成5百万吨绿钢生产，与传统钢铁生产相比可实现95%的二氧化碳减
排，H2 Green Steel 将通过股权和债务融资组合为博登工厂提供资金。 H2 Green Steel  的
早期投资者还包括舍弗勒、AMF、Government of Singapore Investment Corp、Altor Fund 
V 等。该项目不仅由于减排效果显著获得多家银行大规模贷款，也同时有众多来自下游客户
如汽车制造商、白色家电和建筑企业庞大的市场需求助力，为其扩大生产规模坚定了坚实
基础。

案例2：支持一般环保升级和搬迁改造

绿色信贷长期在支持钢铁企业环保升级和搬迁改造中发挥重要作用。以唐山市钢铁行业贷
款为例，2017-2020年期间，钢铁企业贷款余额从767.7亿元增长至973.3亿元，一部分是流
动资金贷款，用于补充流动性资金，另一部分是项目贷款，支持企业环保搬迁、绿色升级改
造。在双碳目标下，唐山市钢铁企业融资需求也将从补充流动资金等短期融资需求，转向技
术改造、节能降耗、企业兼并重组等中长期融资需求14。 

12	 王宁.双碳目标下金融支持钢铁行业绿色低碳转型调查. 2021.
13	 氢启未来网. H2 Green Steel从欧洲银行获得债务融资. 2022.
14	 王宁.双碳目标下金融支持钢铁行业绿色低碳转型调查. 2021.

 

https://www.cnki.com.cn/Article/CJFDTotal-HBJR202110006.htm
https://h2weilai.com/cms/index/shows/catid/28/id/7085.html
https://www.cnki.com.cn/Article/CJFDTotal-HBJR202110006.htm
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除此之外，对于融资需求较大的大型项目，也可向银团进行大规模筹资。中国银行江苏省分
行、进出口银行江苏省分行等8家银行组成银团，为产能2000万吨的中天绿色精品钢项目提
供融资170亿元15。该项目是江苏省委实施钢铁产业向沿海转移升级的示范项目，在废水、废
气、固废排放上将按照较为严格的环保标准进行处置，但节能减排效益披露较少。

与 H2 Green Steel 绿色钢铁项目贷款案例相比，中国钢铁行业绿色贷款项目主要投向
一般的环保改造领域，具体减排效果不清晰。一方面由于缺少针对钢铁项目及其融资组
合的碳排放核算的具体方法，另一方面缺少对于贷款项目减排指标的具体要求和信息披
露，导致钢铁绿色贷款项目在标准化评估和透明度报告上存在不足。未来，中国钢铁企业
可参照可持续钢铁原则，强化融资项目的碳排放核算，通过量化的节能减排效果的披露
获取更多信贷支持。

二、债券融资
近年来，钢铁企业普遍面临产能调控、超低排放改造、节能降碳和技术升级等多种压力，
持续投资任务重；叠加原材料价格上涨，银行严控高碳行业信贷等因素影响，企业利用贷
款等内源性融资方式的难度加大。为打破局面，债券发行等外源性融资也逐渐成为钢铁
企业填补转型资金缺口的方法之一。

不少钢铁企业已经先行先试，通过发行绿色债券、可持续贴标债券和转型债券为其转型
升级活动募集资金。这些债券以绿色低碳发展承诺和实际行动或项目为依托，紧贴国内
外政策趋势，更容易被投资人识别和青睐。这些债券募集的资金不仅可以“解近渴”，即用
到正在建设的项目中，帮助企业缓解短期偿债压力；还可以提升中长期的资金储备，向市
场和投资人展现企业的实力。

案例1：绿色债券用于钢铁企业的超低排放改造、余热资源利用和清洁能源替代项
目

目前，绿色债券融资主要被用于符合绿色债券分类法的项目，在超低排放改造、节能减排（如
余热利用）和废弃钢铁循环使用（如废弃钢铁拆解处理和循环利用）上具有储备项目的钢铁
企业可以通过发行绿色债券融资。

以包钢钢联股份的碳中和绿色公司债券为例，2021年3月，包钢钢联股份有限公司2021年绿
色公司债券（第一期）在上海交易所成功发行16，发行规模5亿元，期限5年，票面利率6%。本
期债券募集的资金（扣除发行费用后）不低于70%用于余压余气节能减排发电项目建设，不
超过30%用于补充流动资金。本期绿色债券支持的项目是对生产过程中产生的余热资源进
行综合利用发电供热，可以提高资源利用率和降低企业成本。根据该债券的独立评估报告，
项目在投入运营后每年可以节约标准煤约13.19万吨，减排二氧化碳约8.84万吨、二氧化硫
约2176吨、氮氧化物约2058吨及粉尘1266吨。根据发行人测算，本期债券的成功发行可以
提升发行人的流动比率，增强短期偿债能力；同时，固定利率的公司债券也帮助公司锁定了
财务成本，避免贷款利率波动的风险。

15	 中天钢铁. 中天绿色精品钢示范工程项目简介. 2022.
16	 华福证券. 包钢股份2021年公开发行绿色公司债券募集说明书. 2021.

http://www.zt.net.cn/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=11&id=11659
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202103301478430568_1.pdf?1648319706000.pdf
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此外，2022年5月，宝山钢铁股份有限公司在上海证券交易所发行规模5亿元的绿色公司债
券，期限3年，票面利率2.68%，用于支持氢冶金技术建设。这是中国首单低碳转型的绿色公
司债券17，同时该债券支持的项目是中国首套百万吨级别的氢基竖炉18。该项目是宝山钢铁
子公司——湛江钢铁打造低碳冶金示范区和零碳示范工厂的重要一步，总投资近18亿元，将
用氢基竖炉替代常规高炉，进行清洁能源替代19。此外，该项目还利用炼焦环节的副产品焦
炉煤气，实现资源循环利用。根据独立评估机构测算，该项目投产后按照募集资金占总投资
比例测算，每年也可以节约9.37万吨标准煤，减少13.57万吨二氧化碳排放。

案例2: 转型债券支持钢铁行业的产能置换和技术升级项目

转型债券可以支持无法用绿色债券进行融资的产能置换类项目，但目前总体发行规模较
小。以山东钢铁集团发行的2022年度第一期中期票据（转型）为例，本期债券金额10亿元，期
限2+N年（永续债券），发行利差1.7%。该债券的发行利率在当时创下山钢集团永续类债券
发行历史新低，帮助企业节能资本成本4000余万元20。募集资金全部用于产能减量置换类的
低碳转型项目。该项目是山东省重大建设项目21，建设内容主要包括高炉炼铁和顶底复吹转
炉炼钢系统，将使用清洁生产技术工艺及装备，提高钢铁生产过程中的能源利用率，替代原
有高耗能生产线，预计每年可节能32.52万吨标准煤，减少二氧化碳排放量78.49万吨。该项
目的节能降碳绩效按照中国钢铁行业标杆设计，核心绩效指标为单位产品的能耗；根据本
期债券的独立评估意见22，本期债券支持的产能置换项目能耗优于多个国家标准。

案例3: 可持续发展挂钩债券与特定绩效目标挂钩，用于企业层面融资

可持续发展挂钩债券可以将债券条款与发行人可持续发展目标相挂钩，无须对应到实际项
目，是企业主体层面的融资，不同钢铁企业在关键绩效指标的选取上差异较大。

例如，柳州钢铁2021年度第一期中期票据（可持续挂钩）以“单位产品氮氧化物排放量”为
绩效指标23，目标是2022年度降低到0.935千克/吨产品，并承诺如果达不到这一目标，将在
存续期的第3年提升票面利率。该债券的独立评估意见认为，绩效目标的选取贴合了公司于
2023年前完成超低排放改造的工作重点。山东钢铁集团有限公司2021年度第一期中期票据

（可持续挂钩）则是以降低“吨钢综合能耗”作为关键运营指标，计划到2022年底实现不高
于592千克标准煤/吨钢的能耗水平，并承诺如果达不到这一目标，将触发赎回条款，在第二
个付息日赎回全部票据。该债券在申购期吸引了资本市场17家机构投资者，全场认购量达
2.1倍，最终发行价格比申购区间大幅收窄。该债券募集资金将用于偿还集团及其子公司的
有息债务。

发行以上特定品种债券，对钢铁企业的项目储备和低碳绩效管理要求较高。相比传统债
券，以上特定品种债券的发行对信息披露有额外要求（详见附录2），比如披露项目的实际
进展和绩效，或在发行后继续对企业层面的转型绩效进行认证评估。此外，发行以上特定
品种债券还要求企业与外部利益相关方积极沟通，包括通过独立评估机构对债券关键效
益的评估和核算，来提高债券的辨识度和可靠性。

17	 澎湃. 宝钢发行全国首单低碳转型绿色公司债券：规模5亿，期限3年. 2022.
18	 新浪财经. 剑指零碳！宝钢湛江钢铁开建国内首套百万吨级氢基竖炉. 2022.
19	 宝钢股份. 2022 年面向专业投资者公开发行绿色公司债券 (第一期) (低碳转型) 募集说明书摘要. 2022.
20	 中国证券报. 山钢成功发行全国首批最大金额“转型”债券. 2022.
21	 21世纪经济报道. 我国转型金融工具落地 5单首批转型债券成功发行. 2022
22	 中诚信国际.山东钢铁集团有限公司2022 年度第一期中期票据 (转型) 信用评级报告.2022.
23	 广西柳州钢铁集团有限公司. 2021年度第一期中期票据 (可持续挂钩) 募集说明书. 2021.

https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_18243334
https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2022-02-16/doc-ikyakumy6273295.shtml
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202205191566499729_1.pdf?1652962693000.pdf
https://stock.cnstock.com/stock/smk_zq/202207/4914095.htm
http://www.21jingji.com/article/20220624/herald/d9289f70ba9eca58e16e38946c6866f7.html
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/BOND/2022/2022-6/2022-06-17/17416915.PDF
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=1952390&priority=0&ut=G%2BvJMki71WbFDxutzoaqnK/ZJ8zmOb3baBIGQuQ%2BrYzbwMPjQ%2BCHEx//ZfCHc/qyEH1JD%2BLrF/c0%0A4mCioHUJXJGEWTjYdSiXlEqzBC42mQUqxg9eTZ1PBtumW2AieLv9VRIbpRz3Z3hODgIZ0OKwoIDP%0ApfFUVVZhOM331q9mBAc=%0A&sign=Q/d8solfMh3GOoMI5WmGUaZA1ukiCpO5sMwap9ByMZnt4tsJZeSkX6Wq1v3lRrKsnQLcWdAPun00%0ALsYa5AtcTZpCs2CvuKf8xTKL5JKkAphGIIEbpsADAhjeg2dCZIBVMUOFd2LaiLvRLJLML9AfJTc/%0AI44XV2MvFkyyEBuTLsA=%0A
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三、股权融资
对于贷款和发债难度较大的高杠杆企业和中小企业而言，可以通过股权融资如发行股
票、配股、债转股等，或成立支持转型活动的股权投资基金，吸引更多投资机构，扩大绿色
资金来源。

案例1：发行绿色股票

绿色股票是继绿色债券之后有望成为绿色金融核心资产之一的融资方式。这一概念最早由
瑞典银行提出并开展实践。2021年，纳斯达克面向北欧市场的发行人推出“绿色股票标签” 

（Green Equity Designation）计划24，指定 CICERO 和穆迪 ESG 作为“绿股贴标”的评估服
务商。纳斯达克要求进行绿色股票贴标的公司50%或以上的营业收入来自绿色活动（化石
燃料获利不超过5%），同时公司50%以上的投资必须投向绿色领域。绿色股票评估框架中，
最核心的部分是对公司收入和投资的绿色评估。 CICERO 将公司的业务活动分为“深绿”“中
绿”“浅绿”“黄”和“红”共五个等级，并按此量化一家公司总收入中绿色收入的占比以及总
投资中绿色投资的占比，有助于投资者了解企业在低碳转型中的绿色价值，降低“漂绿”风
险。 CICERO 发布的最佳实践中，还未包含钢铁企业，以给出的制造业最佳实践 Boliden 公
司为例，该公司业务涉及金属开采、冶炼、回收等，其绿色股权框架展示投资将主要用于低
碳锌生产以及其它能效提升、污染防治活动，活动开展后温室气体排放将显著下降，该公司
也因此获得 CICERO “中绿”标签25。

案例2：设立股权投资基金

除开展绿色股票认证外，企业还可通过设立股权投资基金扩大低碳转型融资。以中国宝武
与国家绿色发展基金股份有限公司等共同发起设立宝武碳中和股权投资基金为例，该基金
总规模500亿元，首期100亿元，是目前国内市场上规模最大的碳中和主题基金。基金管理人
为中国宝武全资子公司华宝（上海）股权投资基金管理有限公司，重点投资清洁能源、节能
环保、绿色技术等领域，其中不低于50%投资于中国宝武碳中和产业链。在地域上，基金投
资于长江沿线重点省份的资金比例不低于60%26。

 
股权融资受制于市盈率影响，中短期难以成为支撑钢铁上市公司低碳转型的主要资金来
源。但随着绿色金融市场的发展完善，极具潜力成为企业低碳转型资金的重要补充。当
前，中国在“绿色股票”、“绿色基金”、 ESG 投资领域仍缺乏统一的概念和标准，对于资金
在公司层面绿色活动缺乏明确的界定，因此存在“漂绿”风险。建议钢铁企业参考 CICERO 
绿色股票评估框架，提高对绿色技术、转型活动的投资，增加企业来自绿色活动的经营收
入，同时积极开展环境信息披露，制定合理的环境治理架构、政策和气候目标，获得更多
投资者青睐。

宏观而言，中国钢铁企业在使用绿色金融工具上已经做出一些探索和实践，但总体利用
程度较低27，未来绿色信贷和绿债仍将是助推钢铁行业低碳转型的重要资金来源。

24	 第1财经.“绿色股票”的发展前景及中国机遇.2022.
25	 CICERO. Best practices 2022.
26	 中国钢铁新闻网. 宝武碳中和基金: 以助推钢铁行业实现碳中和为己任. 2022.
27	 何文波. 携手构建更加高效的绿色钢铁-绿色能源-绿色金融产业协同生态圈. 2023.

https://m.yicai.com/news/101452907.html
https://static1.squarespace.com/static/5bc5b31a7788975c96763ea7/t/63242b300eb7766a40e9228c/1663314746055/CICERO_Green_Best_Practices_2022.pdf
http://www.csteelnews.com/qypd/qydt/202205/t20220512_62750.html
http://www.cbminfo.com/mobile/_470515/_1577052/7214405/index.html


6

中国钢铁企业低碳转型融资行动清单
	
绿色低碳是中国钢铁行业转型升级的一条主线。“十三五”时期，钢铁行业政策重点在于
遏制过剩产能扩张，推进超低排放改造和节能减排。这一阶段钢铁行业的融资重点也同
步在“去产能”、“去杠杆”，降低企业资产负债率，同时通过创新金融工具支持绿色发展，
进行节能环保工艺改造和产品升级。“十四五”时期，钢铁行业进入了新旧转型要求并存
的关键期。尽管钢铁行业转型还存在技术受限、标准不一和转型成本高等困境28，目前国
内外诸多绿色低碳转型活动的融资实践，已经可以为中国钢铁企业多渠道扩大转型融资
提供参考。在转型融资的赛道上，本报告建议企业可以从以下三方面开展行动和筹措资
源：

一、打造多元化融资渠道
在这一转型关键期，钢铁企业需要打造多元化融资渠道，撬动更多资源满足对中期减排
技术和先进技术试点的资金需求。由上述案例可知，带有绿色和低碳元素的贷款、债券和
股权融资能为钢铁企业多种类别的低碳转型活动提供资金，提高企业在投资市场上的辨
识度。企业可以结合自身的项目储备、发展目标和融资规划来选择低碳融资工具，除了绿
色信贷，还可重点考虑转型债券（可用于产能置换类等项目）和可持续发展挂钩债（资金
用途不限定在特定项目但需要设定相应的可持续发展目标和行动计划）的可行性，并探
索绿色股权融资方式。

二、设立科学可靠的低碳转型目标和路线图
绿色金融工具往往对企业的绿色和低碳绩效有特别要求，或限定资金用于特定类别的项
目，或将融资成本与企业的转型绩效挂钩；同时也对企业的信息披露有严格要求，其中包
括定期披露项目或企业层面的转型进展和绩效 (详见附录2) 。为有效利用各类低碳融资
工具，钢铁企业有必要在集团层面制定明确的低碳转型目标、路线图和核心绩效指标，指
导企业确定合理的融资方案和融资节奏，避免转型过慢或过快导致的各类风险，这也是
投资人和金融机构评估企业投资潜力的重要依据。中国人民银行正在研究编制包括钢铁
行业的转型金融目录29，这将成为融资的重要参考。此外，钢铁企业也可以对标国际上的
钢铁行业转型技术路线（详见附录3），包括来自科学碳目标倡议（SBTi）和气候债券倡议
组织（CBI）针对钢铁企业转型的技术标准。

三、积极开展碳排放核算和管理
目前中国的钢铁行业政策和标准尚未对钢铁行业的碳排放强度或碳排放总量作出强制
要求，但2021年底出台的《企业环境信息披露管理办法》已经要求企业披露碳排放信息，
包括排放量和排放设施等30。证监会、交易所方面也要求上市公司以 ESG （环境、社会、治
理）报告、社会责任报告或者可持续发展报告的形式进行碳排放信息披露31。全球范围内
也有包括全球报告倡议组织、气候相关财务信息披露工作组、气候披露准则委员会等制
定的披露标准和框架供参考。伴随国内外碳市场逐步发展，以及国际贸易政策对碳排放
的潜在约束，钢铁行业开展和优化碳排放核算和管理是必然趋势，钢铁企业须早做准备。

28	 当代金融家. 钢铁行业低碳转型中的问题及金融应对. 2021.
29	 新京报. 绿金委下一年工作重点：对石化等高碳产业开展转型金融标准研究等. 2022.
30	 生态环境部. 企业环境信息依法披露管理办法. 2021.
31	 宋子樱. 环境信息披露制度迎来大变革，企业如何应对？. 2022.

https://new.qq.com/rain/a/20211209A07CTC00
https://www.bjnews.com.cn/detail/166833301314224.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk02/202112/t20211221_964837.html
https://chinadialogue.net/zh/1/75002/


7

附录1：中国钢铁行业转型主要政策

时间 政府部门 政策名称 关键词 政策概览

“十三五”
时期 
(2016-
2020)

2016年
2月

国务院 《关于钢铁业化解
过剩产能实现脱困
发展的意见》

化解过剩产能 从2016年起，5年内压缩粗钢产能1-1.5亿吨

2016年
4月

人民银行、原
银监会、证监
会、原保监会

《关于支持钢铁煤
炭行业化解产能
实现脱困发展的
意见》

化解过剩产能 •	 严格控制新增产能的信贷投入；
•	 为企业智能化改造和产品升级提供中长期信

贷；
•	 支持钢铁企业在各层次资本市场融资，包括发

行债券、利用信用增信措施、利用境外市场发行
股票/债券/资产证券化产品，保险资金等；

•	 支持企业债务重组和兼并重组
2016年
4月

人社部和发改
委等七部门

《关于在化解钢铁
煤炭行业过剩产能
实现脱困发展过程
中做好职工安置工
作的意见》

化解过剩产能 积极稳妥做好职工安置工作

2017年 工信部 《钢铁行业产能置
换实施办法》 （原
办法在2021年重新
修订）

化解过剩产能；
产能置换

•	 规定了各地区和企业的产能置换要求；建设项
目获得备案前须公告产能置换方案；

•	 2021年修订后，产能置换要求更加精细；各地区
实行减量置换的情况下，新政策给予氢冶金等
绿色低碳工艺等量置换支持政策

2017年 发改委 《钢铁工业调整升
级规划
 (2016-2020年) 》

化解过剩产能；
产能布局调整；
节能环保；技术
创新

以全面提高钢铁工业综合竞争力为目标，以化解过剩
产能为主攻方向，提出了十大重点任务，包括去产能
去杠杆、调整布局、创新发展、智能制造、绿色制造等

2019年 生态环境部、
发改委、工信
部、财政部和
交通运输部

《关于推进实施钢
铁行业超低排放的
意见》

超低排放改造 到2025年底前，重点区域钢铁企业超低排放改造基
本完成，全国力争80%以上产能完成改造

“十四五”
时期 
(2021-
2025)

2021年
10月

国务院 《2030年前碳达峰
行动方案》

碳达峰；节能降
碳；先进技术

确定推动钢铁行业碳达峰，重点行动包括从严控新增
产能，优化存量产能结构，清洁能源替代，节能降碳改
造，先进技术示范包括全废钢电炉工艺、氢冶金、二氧
化碳捕集利用、低品位余热供暖、钢化联产

2021年
11月

工信部、人民
银行、银保监
会、证监会

《关于加强产融合
作推动工业绿色发
展的指导意见》

绿色改造 鼓励金融机构创新金融产品支持钢铁等重点行业的
绿色化改造；加快发展绿色基金加大对工业绿色发展
重点领域的投资力度等

2021年
11月

工信部、人民
银行、银保监
会和证监会

《高耗能行业重点
领域能效标杆水平
和基准水平》

能效升级；技术
改造

•	 规定了转炉工序和电弧炉冶炼的单位产品能耗
的标杆和基准水平，例如公称容量大于等于50
吨的电弧炉冶炼工序，基准能耗水平为72千克
标准煤/吨，标杆水平是61千克标准煤/吨；

•	 拟建、在建项目对照能效标杆水平建设实施；限
期分批实施改造升级和淘汰；向节能减排效应
显著的重点项目提供高质量金融服务

2022年
1月

工信部、发改
委和生态环
境部

《关于促进钢铁工
业高质量发展的指
导意见》

产能调控；先进
技术；
绿色低碳

目标到2025年，氢冶金、低碳冶金、洁净钢冶炼、薄带
铸轧、无头轧制等先进工艺技术取得突破进展；吨钢
综合能耗降低2%以上，水资源消耗强度降低10%以
上，确保2030年前碳达峰

2022年
3月

生态环境部 《关于做好2022年
企业温室气体排放
报告管理相关重点
工作的通知》

碳排放核算 要求2020和2021年任一年温室气体排放量达2.6万
吨二氧化碳当量 (综合能源消费约1万吨标准煤) 以
上的钢铁企业核算2021年度温室气体排放量，编制
报告和报送数据

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
http://www.gov.cn/gongbao/content/2016/content_5095765.htm
http://www.gov.cn/gongbao/content/2016/content_5095765.htm
http://www.gov.cn/gongbao/content/2016/content_5095765.htm
http://www.gov.cn/gongbao/content/2016/content_5095765.htm
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/jiuye/zcwj/JYzonghe/201604/t20160413_238000.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/jiuye/zcwj/JYzonghe/201604/t20160413_238000.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/jiuye/zcwj/JYzonghe/201604/t20160413_238000.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/jiuye/zcwj/JYzonghe/201604/t20160413_238000.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/jiuye/zcwj/JYzonghe/201604/t20160413_238000.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcjd/art/2021/art_91a274227d8f4e3191292d048a30abfe.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcjd/art/2021/art_91a274227d8f4e3191292d048a30abfe.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjjzxgh/201706/t20170621_1196816.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjjzxgh/201706/t20170621_1196816.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjjzxgh/201706/t20170621_1196816.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/201904/t20190429_701463.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/201904/t20190429_701463.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/201904/t20190429_701463.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-10/26/content_5644984.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-10/26/content_5644984.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/06/content_5649400.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/06/content_5649400.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/06/content_5649400.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/16/content_5651180.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/16/content_5651180.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/16/content_5651180.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202203/t20220315_971468.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202203/t20220315_971468.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202203/t20220315_971468.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202203/t20220315_971468.html
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附录2: 支持钢铁行业低碳转型的特定债券类产品案例

产品 上市地
点

资金用途和管理 信息披露形式和内容 独立认证
发行前 存续期 发行前 存续期

转型债
券32 

全国银行
间债券
市场

专项用于企业低碳转型项目和
经济活动：
•	 八个试点行业包括电力、
建材、钢铁、有色、石化、化
工、造纸、民航；

•	 列入绿色债券目录但技
术指标未达标的项目以及
五类与双碳相关的经济活
动：煤炭清洁生产及高效
利用，天然气清洁能源使
用，八个行业产能等量置
换，绿色装备/技术应用，
其他具有低碳转型效益
的项目

专项账户，专款专用。若资金用
于非转型领域，将受到自律处
分和公开通报。

形式：募集说明书；

内容：资金投向，转型效
果，转型计划，转型计划
与国内碳中和政策（包
括不限于碳中和目标、
《2030 年前碳达峰 行
动方案》、“十四五”规划
纲要等）的一致性。

形式：年度和半年度报
告；

内容：资金使用情况，转
型项目进展，环境效益。

建议 无要求

可持续发
展挂钩
债券

全国银行
间债券
市场

资金用途无特殊限制（如果与
绿色债务融资工具等特殊用途
的产品结合，募集资金用途要
用于相应的专项领域），但债券
条款有特殊性，与可持续发展
目标绩效挂钩，若未达到目标，
触发机制生效，根据实际情况
调整债券利率、期限、规模等。

形式：募集说明书；

内容：可持续发展业绩
核心指标，以及指标定
义、目标、达成时限、遴
选依据、测算方法、触发
机制、历史数据等。

形式：年度专项报告；

内容：挂钩目标的绩效
结果，可持续发展效益
等。

建议 年度验
证报告

低碳转型
公司债券

证券交
易所

募集资金总额的70%及以上用
于低碳转型经济活动，包括但
不限于：
•	 高耗能行业节能降碳改
造升级

•	 煤炭和油气等化石能源
的清洁高效开发利用

•	 基础设施节能降耗
•	 园区能源系统优化等

形式：募集说明书；

内容：资金投向，包括项
目 (若有)  或经济活动
的具体内容、转型效果、
环境社会效益等。

形式：定期报告；

内容：资金使用情况，转
型项目进展 (如有) ，转
型效果等。

无要求 无要求

低碳转型
挂钩公司
债券

证券交
易所

无特殊限制，但债券条款有特
殊性，与低碳转型目标挂钩。

形式：募集说明书；

内容：低碳转型指标、目
标、达成时限、遴选依
据、测算方法、基数等。

形式：定期报告；

内容：挂钩目标的绩效
结果，低碳转型效益等。

建议 年度验
证

32	 中国银行间市场交易商协会《关于开展转型债券相关创新试点的通知》

https://nafmii.org.cn/cpxl/zwrzgj/bdffdxfcp/tsyt/202208/t20220811_284218.html
https://nafmii.org.cn/cpxl/zwrzgj/bdffdxfcp/tsyt/202208/t20220811_284218.html
https://nafmii.org.cn/cpxl/zwrzgj/bdffdxfcp/tstk/202112/t20211201_94670.html
https://nafmii.org.cn/cpxl/zwrzgj/bdffdxfcp/tstk/202112/t20211201_94670.html
https://nafmii.org.cn/cpxl/zwrzgj/bdffdxfcp/tstk/202112/t20211201_94670.html
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sselawsrules/bond/review/c/c_20230314_5717860.shtml
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sselawsrules/bond/review/c/c_20230314_5717860.shtml
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sselawsrules/bond/review/c/c_20230314_5717860.shtml
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sselawsrules/bond/review/c/c_20230314_5717860.shtml
http://www.sse.com.cn/lawandrules/sselawsrules/bond/review/c/c_20230314_5717860.shtml
http://images.policy.mofcom.gov.cn/file/20220621/94241655795681241.pdf
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附录3:  国外转型金融标准对钢铁行业的支持和指导

标准名称 主要内容
CBI 钢铁行业认证
标准

CBI 钢铁行业认证标准以气候变化机构投资者集团（IIGCC）在《全球钢铁行业战略报告 (2021 年) 》提出
的 2050 年钢铁行业实现净零排放的关键措施为指导，对生产钢铁的资产和活动，包括综合炼钢厂、废钢
电弧炉（EAF）设施、直接还原铁（DRI）-电弧炉生产线以及直接还原铁设施开展认证。为符合认证标准，钢
铁生产企业必须证明：有关资产已经符合认证标准、有关资本投资将使钢铁生产符合认证标准、企业制
定了可靠的计划以符合脱碳路径，以及在不妨碍实现长期愿景目标的情况下现有设施采取了减排措施。 
CBI 根据公司的排放量和外部废钢的使用量来确定公司是否符合择国际能源署（IEA）的近零排放 （NZE）
路径。

可持续钢铁原则 可持续钢铁原则（The sustainable steel principles）是全球第一个针对钢铁行业贷款人的气候调整金融
协议，由六家顶级贷款机构 —— 花旗银行、农业信贷银行、ING、法国兴业银行、渣打银行和联合信贷银行
签署，签署方承诺遵守以下五个原则（STEEL 原则）：标准化评估（Standardized assessment of climate 
alignment） —— 衡量投资组合排放量的方法；透明的报告（Transparent reporting）—— 一个每年披露进
展的框架；颁布（Enactment）—— 获得可信的、高质量数据的指示；参与（Engagement）—— 鼓励签署方
让客户参与到净零排放的过渡计划和可用的金融产品中来；领导力（Leadership）—— 鼓励签约方利用该
框架进行宣传，以利于钢铁行业的去碳化。在衡量投资组合排放量上，STEEL 原则设计了清晰的碳排放
核算边界（Fixed System Boundary），通过特定的步骤和算法，计算借款人、投资组合与该原则的一致性
评分，为银行评估钢铁企业的贷款活动提供基础。

星展银行可持续和转
型金融分类目录

新加波星展银行（DBS Bank）《可持续和转型金融框架及分类目录》于2020年发布，以指导其贷款、债券
承销、并购咨询、贸易融资和存款等公司金融服务的分类、监督和报告。星展银行认为“转型活动”须满足
的条件是取代高碳技术，或辅助低碳技术的应用和整合，且应该与《巴黎协定》的转型路径保持一致。目
前被该行列入“转型金融项目分类中”的行业大类包括汽车制造、金属和采矿、食品农业、油气、化学品、
电力、交通、电信和物流。其中在金属和采矿行业大类下，钢铁生产商的两类活动可被标记为转型活动：
去碳化技术 (比如废铁循环再利用、用于钢铁生产的碳捕集和存储，电解) ，以及高炉能效提升 (比如余气
发电等) ；同时明确排除了使用煤炭的炼钢炼铁活动。考虑到转型活动的复杂性，在转型活动项目分类的
基础上，星展银行还将结合每项交易或金融服务的特点（包括项目所在地、行业最佳的可行技术、时间和
转型力度等），来判定其是否能被列为“转型活动”。

日本钢铁转型金融
路线图

2021年，基于 ICMA 《气候转型金融手册》，日本经济产业省和环境省联合发布《气候转型金融基本指引》，
在这一框架下，发布了包括钢铁在内的7个领域的转型金融路线图。同年，日本央行推出绿色融资方案应
对气候变化，计划将向金融机构提供零利率贷款，支持其向企业发放绿色贷款或投资绿色债券。日本钢
铁行业转型技术路径分别针对 BF、EAF、DRI 等制定了具体的减排技术措施，主要包括提升能效、应用氢
冶炼技术、碳捕集和利用等，在这一框架内的转型活动将有资格获得金融支持。

欧盟气候授权法案 2021年4月，欧盟第一份技术筛选标准《气候授权法案》（Climate Delegated Act）发布，规定了贡献于气
候减缓和适应目标的技术筛选标准。这份授权法案涵盖了九大类行业，覆盖行业占欧盟所有温室气体排
放量的约80%33；其中转型活动来自五个行业——制造业、能源、交通、建筑和信息。对于钢铁制造行业，《
气候授权法案》给出了具有先进性和灵活性的转型要求34：
•	 电弧炉（EAF）是主要的转型路径；
•	 对电弧炉炼钢的碳排放强度和资源利用率做出明确限定：要求电弧炉生产高合金钢和碳素钢的单
位产品碳排放量分别不高于266和209吨二氧化碳排放当量/每吨产品，以及废钢投入占产出总量分
别不低于70%和90%；

•	 对标行业最佳水准：以上碳排放强度指标反映了欧盟排放绩效排名前10%的平均水平；
•	 定期审查：至少每3年评估制造业转型活动的技术筛选标准，对于钢铁制造，技术筛选标准评估会进
一步考虑氢能炼钢试点，以及碳排放交易市场的新情况和新数据。

33	 European Commission. Questions and Answers. 2021.
34	 COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU). 2021.

https://www.iigcc.org/resource/global-sector-strategies-investor-interventions-to-accelerate-net-zero-steel/
https://www.dbs.com/iwov-resources/images/sustainability/responsible-banking/IBG Sustainable %26 Transition Finance Framework_Jun2020.pdf?pid=DBS-Bank-IBG-Sustainable-Transition-Finance-Framework-Taxonomy
https://www.meti.go.jp/english/press/2021/1027_002.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_1805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139#d1e32-12-1
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关于 TRANSITION ASIA（气候转型亚洲）
Transition Asia （气候转型亚洲）成立于 2021 年，是一间总部设于香港的非牟利智库，
专注于以深度的产业和政策分析、投资者洞见及策略性游说，在东亚地区推动与实现
限升温 1.5°C 目标一致的企业气候行动。Transition Asia 与全球的企业、金融和政策持
份者协作，致力推动变革，实现淨零排放、富抗逆力的未来。造访 transitionasia.org 或
关注我们 @transitionasia 以了解更多信息。


